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MITA ON VALTIONTUKI?

=SEUT 107 artikla

“Jollei perussopimuksissa toisin mddrdtd, jdasenvaltion myontamd taikka valtion

varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vddristid tai uhkaa vddristdad

kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd

osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden vdliseen kauppaan.”

=4 tunnusmerkkia, joista kaikkien tulee tayttya
=mikall tayttyvat, kyse on valtiontuesta




[) JULKISIA VAROJR YRITYKSELLE

=Kyse julkisten varojen kanavoimisesta
- toimenpiteelld budjettivaikutus

- myo0s kunnan varat julkisia
valtiontukiarvioinnissa

= Toimenpide kohdistuu yritykselle
- juridisella muodolla ei merkitysta,
jos harjoittaa taloudellista toimintaa ja
tarjoaa markkinoilla tavaroita tai palvel

—> saattaa siten olla my6s yhdistys tai jog
saatio edellytysten tayttyessa




2) TOIMENPIDE ON VALIKOIVA

= Tuki kohdistuu ja suosii tiettyja yrityksia / toimialoja /
maantieteelliset rajoitukset

= Toimenpide katsotaan tyypillisesti valikoivaksi, jos tuen
myontavalla viranomaisella on tuen suhteen harkintavaltaa.

=Sen sijaan yleisia toimenpiteita el pideta valtiontukena.
Yleisiksi toimenpiteiksi katsotaan mm. yleinen verokannan
lasku tal maksuhelpotukset kaikille yrityksille niiden
koosta, sijainnista tal alasta riippumatta.




3) (VHKAR) VARRISTAR KILPAILUA

=ns. kilpailuvaikutuskriteeri

=potentiaalinen vaikutus riittaa (i.e. saattaa vaikuttaa
kauppaan ja vaaristaa kilpailua)

=julkisen t01menp1teen katsotaan vaaristavan tai uhkaavan
vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan parant maan,;
saajan kilpailuasemaa verrattuna muihinyrityksiin, joi
kanssa se kilpailee. | \




4) VAIKUTTAR JASENVALTIOIDEN VALISEEN
KAUPPAAN

=ns. kauppavaikutuskriteeri

=Kilpailun vaaristymisen osalta el edellyteta nayttéa tuen
tosiasiallisestl aitheuttamasta kilpailun vaaristymisesta, vaan
pelkka mahdollisuus kilpailun yaaristymiseen rittaa.




ESIMERKKE]R TUKIMUODOISTA

=suorat avustukset, markkinahintaa edullisemmat lainat ja
takaukset

=ali- tal ylihinnoitellut kiinteiston kaupat tai vuokraamiset

=markkinatalousperiaatteen vastaiset sijoitukset yrityksiin




VIRANOMAISEN ARVIOINTIVELVOLLISUUS

1) sisaltadako suunniteltu toimenpide taloudellista etua
yritykselle

2) jos sisaltaa niin tayttyvatko valtiontuen 4 kriteeria
- tiedonanto valtiontuen kasitteesta, voidaanko myontaa?
—> ellei, niin kuuluuko tuki ryhmapoikkeuksen alaan?
- ellei, voidaanko tuki myontaa de minimis —tukena?

3) jos edelleen kyse tuesta eika perustetta
hyvaksyttavyydelle 16ydy, arvioitava hyvaksyttavyyden
edellytykset 2 kyse komissiolle notifioitavasta tuesta




RISKITILANTEITA

=suorahankinnan kayttaminen ilman laillisia perusteita
=avustukset palveluja tuottaville kolmannen sektorin
toimijoille

=julkisen sektorin investoinnit




HYVAKSYTTAVAT TUKITOIMENPITEET

=Jokin kriteeri ei tayty = tuki sallittu
=Vahamerkityksellinen tuki eli de minimis —tuki
= Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukainen tuki
= Palveluvelvoitemenettely (SGEI)
= Komissio vol hyvaksya tuen
Jos tuen mydntéjd arvioi, ettd suunniteltu tukitoimenpide tiyttda kaikki valtion- tuelle asetetut neljd kriteerid, on sille saatava

komission hyviksyntd ennen tuen taytintdonpanoa. Suomessa valtiontuki-ilmoitukset komissiolle toimitetaan tyo- ja

elinkeinoministerion valitykselld




MITEN VAIKUTTAA?

=Jokainen tuki taytyy kaytanndssa arvioida erikseen
valtiontukisaantelyn nakdkulmasta.

=Kriteerien tayttyessa tulee arvioida, onko tuen
myontamiselle olemassa kuitenkin hyvaksyttavyyden
peruste.

= Ellel perustetta ole, ilman komission lupaa myonnetyt tuet
ovat laittomia ja ne voidaan joutua perimaan korkoineen
takaisin tukea saaneilta yrityksilta.




PARTOKSENTEOSTA

- Paatodksiin on kirjattava myods mahdolliset muut tukeen liittyvat velvoitteet, kuten esimerkiksi velvoite

kirjanpidon eriyttamisesta taloudellisesta toiminnasta.

- Paasaantona on, ettda valmistelutekstissa tai valmisteluasiakirjoissa on ilmoitettava tuen maara ja
kuvattava menettely, jolla on selvitetty tuen maara ja sen hyvaksyttavyyden peruste tai jolla todetaan,

ettd paatos el sisalla valtiontukea.
- Valtiontukisaantely edellyttaa myos tiettyjen muotovaatimusten huomioimista paatoksissa.

Esim. de minimis -tuki: "Toimenpiteeseen sisdltyva tuki, joka on maaraltdan [*] euroa, myodnnetdaan
vahamerkityksisend eli ns. de minimis -tukena. Tuen myoéntamisessa noudatetaan komission asetusta (EU)
N:o 1407/2013, annettu 24 paivana joulukuuta 2013, perustamissopimuksen 107 ja 108 artiklan so-

veltamisesta vahamerkityksiseen tukeen. (Julkaistu EUVL nro L 352, 24.12.2014)”
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0IKEUSTAPRUKSIA

Komission paatos C 37/2004

Komissio velvoitti paatdékselladn Suomen valtion perimaan Componenta Oyj:1ta Karkkilan kaupungin sille komission
mielestda laittomasti myontamaa valtiontukea. Komission paatoksen kohteena on Karkkilan kaupungin ja
Componentan valinen Kkiinteistosijoitusyhtion kauppa, jolla Karkkilan kaupunki osti ennestadan jo puoliksi
omistamansa Karkkilan Keskustakiinteistot Oy:n osakekannan toiselta osakkaalta Componenta Oyj:lta. Yhtié omistaa

mm. maa-alueita.

Kauppahinta (2,4 miljoonaa euroa) koostui osakkeista ja lainajarjestelyistd. Komission paatoksen mukaan
kauppahintaan sisdltyy saantdjen vastaista valtiontukea mm. maa-alueiden hinnan yliarvostuksen muodossa ja se

tulee perid kokonaisuudessaan ja korkoineen takaisin Componenta Oyj:1ta.




KHO 2015:180

Kaupunginhallitus oli paattanyt merkita omistamansa kiinteistoyhtion osakkeita yhteensa 400 000
euron arvosta. Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan pdadomasijoituksen tarkoituksena oli
vahvistaa kiinteistoyhtion osakepadomaa ja varmistaa rahoituksen jarjestyminen hirsisen

toimistotalon rakentamista koskevalle kiinteistoyhtién rakennushankkeelle.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndén perusteella kaupungin pdaaomasijoitus omistamaansa
kiinteistoyhtiodon voi muodostaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen.
Kaupunginhallitus ei ollut kuitenkaan paatoksessdan arvioinut Lkysymysta paattamansa

padomasijoituksen luonteesta suhteessa unionin valtiontukisaantoihin.




Kaupunginhallituksen paatdksella paatetty padaomasijoitus oli ollut omiaan vahvistamaan kiinteistdyhtion
kilpailuasemaa verrattuna muihin vastaavaa toimintaa harjoittaviin yrityksiin. Kaupunginhallituksen
paatdkseen ei kuitenkaan sisaltynyt selvitysta padomasijoituksen mahdollisesta kilpailua vaaristavasta
vaikutuksesta ja vaikutuksesta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Kun tasta seikasta ei ollut esitetty
korkeimmassa hallinto-oikeudessa muutakaan selvitystda, kauppa- ja kilpailuvaikutusta koskevien

valtiontuen edellytysten tayttymista ei voitu poissulkea.

Kaupunginhallituksen paatoksesta ilmenevien tietojen perusteella ei ollut siten mahdollista sulkea pois
SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen valtiontuen edellytysten olemassa oloa. Kaupunginhallituksen
el olisi tullut tehda paatosta toimenpiteen hyvaksymisestd ennen valtiontukimaaraysten ja -saannosten

soveltuvuuden tarkempaa selvittamista.

Kaupunginhallituksen paatés kumottiin virheellisessa jarjestyksessa syntyneena.
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